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Juridisk-kritiske revisioner i
forbindelse med opgaver med
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Standard for offentlig revision nr. 6 - Juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med opgaver
med revision af et regnskab (SOR 6) finder anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte re-
visorers opgaver i alle tilfeelde, hvor det falger af opgavens vilkar, at revisionen af et regn-
skab skal udfares 1 overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens
§3.

SOR 6 er udformet 1 et samarbejde mellem FSR - danske revisorer og Rigsrevisionen. God-
kendte - dvs. statsautoriserede og registrerede - revisorer forestar i dag revisionen i lan-
dets 98 kommuner og 5 regioner. Hertil kommer, at de godkendte revisorer reviderer en lang
reekke andre offentlige virksomheder og projekter, hvor den arlige revision ud over den fi-
nansielle revision og forvaltningsrevisioner tillige omfatter juridisk-kritiske revisioner.

Forpligtelsen til at gennemfare juridisk-kritiske revisioner er en del af god offentlig revi-
sionsskik og har grundlag i rigsrevisorlovens § 3. Lovbestemmelsen angiver, at revisor i for-
bindelse med revisionen af et regnskab skal efterprave, om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis. Udtrykket "dispositioner”
omfatter forvaltningsafgerelser, aftaleindgaelse eller andre skridt, der indebeerer, at der
opstar et krav eller en rettighed, som skal afspejles i regnskabet. Offentlige enheders dis-
positioner forudsaetter almindeligvis bevilling, og nogle typer dispositioner skal desuden
have hjemmel i lov, bekendtgarelse eller andre retskilder. Dispositionerne skal endvidere
gennemfares 1 overensstemmelse med de generelle regler, der gaelder for den offentlige
forvaltning, og de bestemmelser, som er fastsat i retsgrundlaget for den pagaldende ak-
tivitet. Revisor skal derfor sammenfatte konklusioner om de konkrete emner vedragrende
gennemfarelsen af dispositioner, der har betydning for, om gaeldende ret efterleves.
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I modseaetning til den finansielle revision, hvor revisor attesterer oplysninger, som de an-
svarlige selv udarbejder og fremlaegger i regnskabet, er en juridisk-kritisk revision en di-
rekte rapporteringsopgave. Det indebeerer, at det hgrer til revisors opgave at fastleegge
de relevante emner, ligesom det er revisor, der 1 hver juridisk-kritisk revision vurderer et
emne ud fra de relevante kriterier og sammenfatter en konklusion om emnet. De regelbrud,
revisor konstaterer i den forbindelse, vil ikke ngdvendigvis have betydning for, om oplys-
ningerne i arets regnskab er rigtige, men kan have vaesentlige konsekvenser for de invol-
verede. Regelbruddene kan eventuelt fare til, at de forvaltningsansvarlige ma aendre prak-
sis pa en made, der vil pavirke driftsresultatet og den finansielle stilling eller andre opge-
relser i regnskabet i efterfalgende ar.

Revisors arbejde ber i den forbindelse tilfgre veerdi for opgavens parter. Det er derfor hen-
sigten med SOR 6 at sikre, at de juridisk-kritiske revisioner tilfgrer en mervaerdi, der ligger
ud over, hvad der kan opnas, hvis der alene udferes finansiel revision i overensstemmelse
med ISA’erne. De juridisk-kritiske revisioner skal bidrage til at styrke tilliden hos revisio-
nens brugere til, at de forvaltningsansvarlige disponerer 1 overensstemmelse med geel-
dende ret. De juridisk-kritiske revisioner skal desuden munde ud i konkrete konklusioner
og anbefalinger, der kan fremme en mere sikker efterlevelse af retsgrundlaget for de gen-
nemfarte aktiviteter. P4 den made kan revisors arbejde bidrage til, at de bestemmelser,
der fx fastleegges af Folketinget, regionsrad og kommunalbestyrelser, bliver efterlevet i
praksis af de ministerier, regioner, kommuner og andre offentlige virksomheder, som ud-
farer opgaverne.

Gennemfarelsen af juridisk-kritiske revisioner efter SOR 6 sker som et led i den samlede
opgave med revision af et regnskab. SOR 6 angiver en raekke saerlige handlinger, vurde-
ringer og konklusioner i forbindelse med juridisk-kritiske revisioner, men er i gvrigt udfor-
met, sa de juridisk-kritiske revisioner kan planleegges, dokumenteres og rapporteres som
en integreret del af en samlet overordnet revisionsproces, der ogsa omfatter den finan-
sielle revision af regnskabet.

SOR 6 er udformet med seerligt henblik pa juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med op-
gaver med revision af arsregnskaber for regioner, kommuner og andre starre offentlige
virksomheder samt Rigsrevisionens revision af statsregnskabet. Ved opgaver med revi-
sion af andre regnskaber skal kravene 1 SOR 6 forstas og anvendes med de tilpasninger,
der folger af opgavens vilkar og gvrige omsteendigheder.

Ved at udfgre revisionerne i overensstemmelse med SOR 6 lever revisor op til den almin-
delige forpligtelse, der fglger af god offentlig revisionsskik, til at gennemfare juridisk-kri-
tiske revisioner i en god faglig kvalitet. Der kan herudover veere fastlagt seaerlige krav i de
specifikke bestemmelser eller revisionsaftaler, som geelder for de bestemte revisions-
opgaver, og som derfor ikke fremgar af SOR 6.

Ved opgaver med revision af regnskabsmaessige opgerelser, der danner grundlag for
statslige refusioner til kommuner, har ministerierne normalt fastlagt specifikke krav til
revisors kontrol af grundlaget for opgerelsen. Ved opgaver med revision af et tilskuds-
regnskab, der er udarbejdet af en modtager af et statsligt tilskud, vil det ministerium,
der yder tilskuddet, normalt have udarbejdet en revisionsinstruks, som fastlaegger de
naermere krav til revisionen. Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer har i den forbin-
delse udarbejdet en vejledning til ministerierne om sadanne revisionsinstrukser.
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Gennemfgrelsen af juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6 forudseetter,
at revisor ogsa:

e udformer erklaeringen om regnskabet i overensstemmelse med SOR 5 - Erkleeringer om
den udferte offentlige revision

e gennemfgrer forvaltningsrevisioner i overensstemmelse med SOR 7 - Forvaltningsre-
visioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab.

Pa en raekke punkter indeholder SOR 6 og SOR 7 enslydende krav, der afspejler, at forvalt-
ningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner har en raekke feellestraek. I nogle tilfeelde

kan der endvidere vaere en snaver sammenhang mellem revisors vurderinger af, om lov-
grundlaget overholdes, og revisors vurderinger af, om midlerne fx anvendes til de fastlag-
te samfundsmeessige formal. Det kan derfor i nogle situationer veere mest hensigtsmaes-
sigt, at revisor planleegger og gennemfarer kombinerede revisioner, der bade omfatter juri-
disk-kritiske aspekter og forvaltningsrevision i en samlet arbejdsproces. Sddanne kombine-
rede revisioner kan eventuelt ogsa resultere i en samlet rapportering med en samlet over-
ordnet konklusion. Dette geelder seerligt revisioner af de emner, som er angivet i pkt. 6.

SOR 6 fastlaegger krav vedrgrende:

e dejuridisk-kritiske revisioners mdl, jf. pkt. 1-3

o fastlaeggelse af de relevante emner, jf. pkt. 4-10
e kriterier, jf. pkt. 11

e opgavens vilkar, jf. pkt. 12

e kommunikation, jf. pkt. 13-15

e kompetencer, jf. pkt. 16-17

e professionel skepsis, jf. pkt. 18-19

o kvalitetsstyring og revisionsrisiko, jf. pkt. 20-23
o vaesentlighed, jf. pkt. 24-26

e dokumentation, jf. pkt. 27-28

o revisors forstaelse, jf. pkt. 29

e pracise revisionsmal, jf. pkt. 30-31

o risikovurdering, jf. pkt. 32-34

e revisionsstrategi og plan, jf. pkt. 35

e udformning af revisionshandlinger, ijf. pkt. 36-38
e revisionsbevis, jf. pkt. 39-40

e sammenfattende vurdering og feedback, jf. pkt. 41-44
e revisionsprotokollat e.l, jf. pkt. 45-48

e erklaeringen om regnskabet, jf. pkt. 49

+ opfelgning, jf. pkt. 50.

Rigsrevisionen har sikret, at kravene 1 SOR 6 er i overensstemmelse med de internationale
faglige principper, der fremgar af ISSAI 100 - Grundlaeggende principper for offentlig revi-
sion og ISSAI 400 - Grundlaeggende principper for juridisk-kritisk revision. I SOR 6 er prin-
cipperne anvendt under hensyn til de forhold og med de tilpasninger og preeciseringer, der
er relevante i forbindelse med revisionsopgaver i Danmark.



4

STANDARD FOR OFFENTLIG REVISION NR. 6 (VERSION 1.0) SOR 6

En revisor, som haavder, at en revisionsopgave udfgres i overensstemmelse med SOR 6,
skal efterleve alle de krav i SOR 6, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 6 (version 1.0) finder anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte
revisorers opgaver med revision af regnskaber efter god offentlig revisionsskik, hvor regn-
skabsperioden afsluttes den 15. december 2017 eller senere.

REVISIONENS FORMAL

De juridisk-kritiske revisioners mal

1. Revisor skal som led i opgaven gennemfare én eller flere juridisk-kritiske revisioner
af relevante emner. De relevante emner er konkrete processer eller omsteendigheder
ved gennemfarelsen af dispositioner, som er af betydning for, at de dispositioner, der
er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er 1 overensstemmelse med gaeldende ret.

2. Ved enjuridisk-kritisk revision af et naermere fastlagt emne er det revisors mal:

o atopna hgj grad af sikkerhed for, at der for det fastlagte emne ikke forekommer
vaesentlige, uopdagede regelbrud, sdledes at revisor kan sammenfatte en kon-
klusion om emnet

o at udforme en konklusion om emnet, som pa en deekkende og afbalanceret made
beskriver, i hvilke vaesentlige henseender det undersggte emne er i overensstem-
melse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante kriterier, der falger
af gaeldende ret

o atrapportere konklusionen i et revisionsprotokollat eller en lignende meddelelse
til den relevante gverste ledelse og desuden udforme en udtalelse i erkleeringen
om regnskabet 1 de tilfeelde, hvor konklusionen giver anledning til vaesentlige kri-
tiske bemaerkninger.

3. Revisor skal fastleegge et formal for hver juridisk-kritiske revision ved at praecisere
og afgreense emnet og fastlaegge de kriterier, der er relevante og egnede for vurde-
ring af emnet. Ved en juridisk-kritisk revision undersgger revisor emnets overens-
stemmelse med de relevante kriterier ved at gennemfare handlinger og foretage fag-
lige vurderinger med henblik pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som
grundlag for revisors konklusion om emnet.

Fastleggelse af de relevante emner

4. Revisor skal fastleegge de emner, som det vil veere relevant at undersgge i de juri-
disk-kritiske revisioner som led i opgaven med revisionen af regnskabet. Revisor
skal i den forbindelse udgve faglig vurdering og gennemfare handlinger for at analy-
sere de potentielle emner og risici for de forskellige omrader i regnskabet.
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5. Revisor skal i de juridisk-kritiske revisioner udforme konklusioner om de betydeligste
emner. For at fastsla de betydeligste emner skal revisor identificere de forskellige om-
rader i regnskabet, der kan indebeere, at resultatet og den finansielle stilling eller an-
dre gkonomiske starrelser, der oplyses i regnskabet, pavirkes veesentligt. For hvert af
disse omrader i regnskabet skal revisor identificere de typer af dispositioner, som ind-
gar iregnskabet med en belabsmaessig starrelse, der er vaesentlig for regnskabet som
helhed. For hver af de identificerede vaesentlige typer dispositioner skal revisor fast-
sld, hvilke krav der geelder med hensyn til bevilling. Revisor skal ogsa fastsla, i hvilket
omfang dispositionerne forudsaetter hjemmel i lov, bekendtggarelse eller andre relevan-
te retskilder eller blot kan gennemfgres som led i den almindelige drift. Revisor skal
identificere de bestemmelser, der fremgar af det relevante hjemmelsgrundlag, og skal
endvidere identificere de almindelige regler, der regulerer offentlige myndigheders og
virksomheders dispositioner af den pagaeldende type. De betydeligste emner er de
konkrete processer eller omstaendigheder ved gennemfarelsen af dispositioner af den
pageeldende type, der har den starste betydning for, om dispositionerne er i overens-
stemmelse med dette retsgrundlag.

6. Hvis opgaven vedrarer revision af et arsregnskab, skal revisor i den forbindelse seer-
ligt udforme konklusioner om de emner, der er fastlagt i det fglgende, nar de angivne
betingelser er opfyldt:

a. Gennemforelse af indkeb

Hvis et omrade omfatter indkab af varer eller tjienesteydelser, der indgar i det sam-
lede arsregnskab med vaesentlige udgiftsbeleb, skal revisor undersgge gennem-
farelsen af indkgb. De emner, som revisor i den forbindelse udformer konklusioner
om, skal omfatte de konkrete processer eller omstaendigheder, der efter revisors
vurdering er afgarende for, om indkebene har den nadvendige bevilling og gennem-
fares 1 overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de omfattede ka-
tegorier af indkab. De relevante kriterier kan fx vaere bestemmelser fastsat i geel-
dende indkgbsaftaler, tilbudsloven eller EU’s udbudsdirektiver.

b. Len-og ansaettelsesmaessige dispositioner

Hvis et omrade omfatter lan, pension og andre personaleudgifter, der indgar i det
samlede arsregnskab med veaesentlige udgiftsbelab, skal revisor undersagge gen-
nemfarelsen af lgn- og ansaettelsesmaessige dispositioner. De emner, som revisor
iden forbindelse udformer konklusioner om, skal omfatte de konkrete processer
eller omsteendigheder, der efter revisors vurdering er afggrende for, at lan, pen-
sion og andre personaleudgifter har den nagdvendige bevilling, og at de ledelses-
maessige dispositioner i forbindelse med lgn- og anseettelsesvilkar er i overens-
stemmelse med de kriterier, der er relevante for de pagaeldende ansaettelser. De
relevante kriterier kan fx veere fastlagt af bestemmelser ilove, andre forskrifter,
overenskomster eller individuelle aftaler. Det kan ogsa veere et relevant kriterium,
at lan- og anseettelsesvilkar er i rimelig overensstemmelse med saedvanlig prak-
sis for tilsvarende stillinger.
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c. Gennemfarelse af salg

Hvis et omrade omfatter salg af varer eller tjenesteydelser, der indgar i det samle-
de arsregnskab med vaesentlige indtaegtsbelgb, skal revisor undersgge gennem-
farelsen af salg. De emner, som revisor i den forbindelse udformer konklusioner om,
skal omfatte de konkrete processer eller omstaendigheder, der efter revisors vur-
dering er afggrende for, om salgene har den ngdvendige bevilling og hjemmel og
gennemfares 1 overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de omfatte-
de kategorier af salg. De relevante kriterier kan fx vaere fastlagt af hjemmelsgrund-
laget, af lovbestemmelser om salg af de pageeldende typer eller af seedvanlig prak-
sis for salg af varer eller tjenesteydelser af den pageeldende art. Det kan isaer vaere
relevant, at priserne bliver fastsat korrekt, og at arten og omfanget af varer og tje-
nesteydelser bliver afgraenset pa en made, der er i overensstemmelse med hjem-
melsgrundlaget.

. Myndigheders gebyropkraevning

Hvis et omrade omfatter gebyrer, der opkraeves af en offentlig myndighed, og myn-
dighedens gebyrindteegter indgar i det samlede arsregnskab med vaesentlige be-
lgb, skal revisor undersgge opkraevningen af gebyrerne. Gebyrer omfatter afgif-
ter, som ikke har en skattemaessig karakter, men som opkreeves med et sanktions-
maessigt sigte, et adfaerdsregulerende sigte eller med sigte pa at opna deekning
for bestemte omkostninger. De emner, som revisor i den forbindelse udformer kon-
klusioner om, skal omfatte de konkrete processer eller omsteendigheder, der efter
revisors vurdering er afgagrende for, om de opkreevede belgb har bevilling og den
ngdvendige hjemmel og gennemfares 1 overensstemmelse med de relevante kri-
terier, der er i gvrigt falger af bestemmelserne i hjemmelsgrundlaget. Det kan isaer
veere relevante kriterier, at gebyrernes starrelse er beregnet og fastsat korrekt,

og at opkreevningen udferes pa den foreskrevne made. Gebyrer med et sanktions-
maessigt sigte skal have hjemmelilov eller bekendtgarelse i henhold til lov. Ge-
byrer med et adfeerdsregulerende sigte skal have hjemmel ilov eller bekendtge-

relse 1 henhold til lov eller pa visse omrader i en aftale med den, der paleegges ge-

byret. Gebyrer med det sigte at deekke omkostninger skal have hjemmelilov el-

ler bekendtgarelse i henhold til lov, en tekstanmaerkning pa finansloven eller pa

visse omrader i en aftale med den, der palaegges gebyret.

. Afgarelser om tildeling af tilskud mv.

Hvis et omrade omfatter forvaltningsafgarelser om tildeling af tilskud eller anden
formalsbestemt finansiering, og udgifterne eller forpligtelserne indgar i det sam-
lede arsregnskab med veesentlige belab, skal revisor undersgge tildelingen af til-
skud. Formalsbestemt finansiering omfatter tilsagn om tilskud, 1an, garanti eller
lignende finansiering, der ydes med sigte pa at fremme bestemte formal til en
kreds af modtagere, som ikke i gvrigt har et individuelt krav pa at modtage en sa-
dan finansiering. De emner, som revisor i den forbindelse skal udforme konklusio-
ner om, er de processer eller omstaendigheder, som efter revisors vurdering er af-
garende for, om afgarelserne om tildeling har den ngdvendige bevilling og hjem-
mel, og om tildelingen sker i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante
for den pageeldende ordning. De relevante kriterier kan falge af bestemmelserne
i hjemmelsgrundlaget og af de almindelige forvaltningsretlige principper. Det kan
fx vaere relevant, at offentlige myndigheder sikrer ligebehandling af de potenti-
elle modtagere og etablerer et sagligt grundlag for forvaltningsafgarelser om til-
deling og fastseettelse af vilkar for de enkelte modtagere.



SOR 6 STANDARD FOR OFFENTLIG REVISION NR. 6 (VERSION 1.0)

f. Rettighedsbestemte overfarsler

Hvis et omrade omfatter rettighedsbestemte overfarsler, der indgér i det samle-
de arsregnskab med veesentlige udgiftsbelab, skal revisor undersgge grundlaget
for overfarslerne. Rettighedsbestemte overfarsler omfatter udbetalinger til mod-
tagere, der har en individuel ret til at modtage et bestemt belgb. De emner, som
revisor i den forbindelse skal udforme konklusioner om, er de processer eller om-
staendigheder, som efter revisors vurdering er afgarende for, om overfarslerne har
den ngdvendige bevilling og hjemmel, og om fastseettelsen af belgbenes starrel-
se treeffes pa et korrekt grundlag. Det kan fx veere relevant, at offentlige myndig-
heder treeffer afgarelser pa grundlag af de relevante bestemmelser i love og be-
kendtgarelser, indhenter de oplysninger, der er ngdvendige for afgarelserne, og
traeffer passende foranstaltninger for at efterprave oplysningerne.

7. Hvis opgaven omfatter revision af et tilskudsregnskab, skal de juridisk-kritiske revi-
sioner omfatte tilskudsmodtagerens dispositioner i forbindelse med anvendelsen af
midlerne. De emner, som revisor i den forbindelse udformer konklusioner om, skal om-
fatte de konkrete omstaendigheder, der efter revisors vurdering er afggrende for, at
midlerne anvendes i overensstemmelse med fastsatte tilskudsvilkar. De fastsatte
tilskudsvilkar kan fremga af tilsagnet fra den myndighed, der yder tilskuddet, eller af
bestemmelserne 1 det lovgrundlag, der fastlaegger rammerne for tilskuddets anven-
delse.

8. Uanset hvilken type regnskab opgaven vedrarer, skal de juridisk-kritiske revisioner
endvidere omfatte dispositioner, hvor revisor ilgbet af opgaven bliver opmaerksom
pa konkrete indikationer, som viser, at der kan veere risiko for vaesentlige regelbrud
som fglge af fejl eller uregelmaessigheder. Revisor skal i den forbindelse undersage,
om dispositionerne gennemfares i overensstemmelse med de kriterier, der er rele-
vante, for at gaeldende ret overholdes.

9. Revisor skal overveje, hvordan der gennem opdeling og fastlaeggelse af emner for de
enkelte revisioner samlet set bedst kan opnas en effektiv revisionsindsats. Et emne
for en juridisk-kritisk revision kan omfatte én eller flere dispositioner eller arter eller
typer af dispositioner samt én eller flere processer eller konkrete omstaendigheder i
forbindelse med gennemfgrelsen af dispositionerne. Et emne kan endvidere omfatte
én eller flere virksomheder eller dele heraf, én eller flere typer gennemfarte aktivite-
ter eller én eller flere arter af midler eller andre omrader i regnskabet. De fastlagte
emner skal veere tilstraekkeligt betydelige og skal vaere egnede for gennemfarelsen
af en juridisk-kritisk revision.

10. Revisor skal gennemfare juridisk-kritiske revisioner og sammenfatte konklusioner om
alle de relevante emner i lgbet af den samlede opgaveperiode. Hvis revisionsopga-
ven er flerdrig, dvs. omfatter erkleeringer om de arlige regnskaber for en raekke ar,
kan revisor for at opna en effektiv revisionsindsats vaelge at undersgge forskellige
omrader og emner i de enkelte ar. Hvis opgaveperioden er laeengere end 5 ar, skal re-
visor dog gennemfare juridisk-kritiske revisioner af alle de relevante emner ilgbet af
maks. 5 ar.
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Kriterier
11. Revisor skal i lgbet af hver juridisk-kritisk revision fastlaegge de egnede kriterier, der

er relevante for emnet. Relevante kriterier i en juridisk-kritisk revision har betydning
for overholdelsen af gaeldende ret ved gennemfarelsen af de konkrete dispositioner,
som emnet vedrarer. De relevante kriterier er endvidere begreenset til generelle regler,
der regulerer den offentlige forvaltning, de bestemmelser ilove eller gvrig regulering,
der seerligt retter sig mod den reviderede virksomhed eller aktivitet, og de bestemmel-
ser, der fremgar af hjemmelsgrundlaget for dispositionerne. De relevante kriterier er
derimod ikke begraenset til love eller gvrig regulering, der har betydning for, om regn-
skabets oplysninger er rigtige. Selv om dispositionerne eventuelt mangler bevilling el-
ler hjemmel, eller der er sket andre vaesentlige regelbrud, kan dispositionerne fortsat
veere bindende i forhold til modparten, og regelbruddene vil derfor ikke ngdvendigvis
have betydning for resultatet, den finansielle stilling eller andre opgarelser i arets
regnskab. Revisor udgver faglig vurdering i forbindelse med fastleeggelsen og afgraens-
ningen af de relevante kriterier.

REVISIONENS FORUDSATNINGER

Opgavens vilkar

12.

Revisor skal vurdere opgavens vilkar og afklare de relevante forudsaetninger, der er
nagdvendige, for at revisionen kan gennemfares i overensstemmelse med revisions-
ordningen og SOR 6. Revisor skal pase, at opgavens vilkar pa en passende made sik-
rer revisors mulighed for at fastleegge de relevante emner og gennemfare de juridisk-
kritiske revisioner heraf og rapportere konklusionerne i overensstemmelse med
SOR 6.

Kommunikation

13.

14.

15.

Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om nggleaspekter-
ne irevisionen med de forvaltningsansvarlige og andre relevante interesseparter i
hele revisionsprocessen. Revisor skal definere indholdet, processen og modtagerne
af kommunikationen for hver enkelt revision.

Revisor skal som en del af planlaegningen eller udfarelsen af revisionen drgfte revi-
sionsmal og kriterier med de forvaltningsansvarlige.

Revisor skal kommunikere skriftligt til de forvaltningsansvarlige om revisionernes
tilrettelaeggelse og betydelige resultater i et revisionsprotokollat e.l. Revisor skal
desuden identificere passende kontaktpersoner i de reviderede enheders ledelses-
struktur og opretholde en lgbende dialog med disse.
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Kompetencer

16. Den opgaveansvarlige revisor (opgaveansvarlige partner) er ansvarlig for at sikre, at
det samlede revisionsteam har den ngdvendige faglige kompetence til at udfgre den
juridisk-kritiske revision, og for at fare tilstraekkeligt tilsyn med arbejdet udfart af hele
revisionsteamet pa alle niveauer og i alle faser i revisionsprocessen.

17. Den opgaveansvarlige revisor skal vaere overbevist om, at hele revisionsteamet og
eventuelle eksterne eksperter tilsammen har kompetencer og feerdigheder til:

e at udfaere revisionen i overensstemmelse med de relevante standarder og geelden-
de krav ilove og avrig regulering

e at gare det muligt for revisor at sammenfatte konklusioner i et revisionsprotokol-
lat e.l. og afgive en samlet erkleering om regnskabet, som deekker god offentlig re-
visionsskik.

Professionel skepsis

18. Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis i erkendelse af,
at der kan forekomme dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med de relevan-
te regler. Revisor skal i den forbindelse opretholde en hgj standard for professionel
adfaerd og udvise rettidig omhu og demmekraft, idet revisor vurderer forhold fra for-
skellige synsvinkler og opretholder en aben og objektiv tilgang til alle argumenter.

19. Revisor skal vaere opmaerksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisionspro-
cessen, herunder risikoen for besvigelser, som kan have betydning for de faglige vur-
deringer, der foretages i labet af undersagelsen, og for de konklusioner, undersggel-
sen nar frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko
20. Revisor skal gennemfare kvalitetsstyring af de juridisk-kritiske revisioner, med hen-
blik pa at opna hgj grad af sikkerhed for:

e at dejuridisk-kritiske revisioner udfgres i en god kvalitet som fastlagt af SOR 6

e at dejuridisk-kritiske revisioner overholder geeldende krav i lovgivning og agvrig
regulering

e atrevisors konklusioner og revisors erkleering om regnskabet er passende efter
omsteendighederne.

21. Revisor skal derfor etablere, vedligeholde og anvende procedurer, der vaerner om
kvaliteten og sikrer, at de relevante krav opfyldes og laegger vaegt pa en passende,
afbalanceret og redelig rapportering, der tilfgrer veerdi og besvarer revisionsspgargs-
malene.



10

STANDARD FOR OFFENTLIG REVISION NR. 6 (VERSION 1.0)

22,

23.

SOR 6

Revisor skal aktivt styre revisionsrisikoen, sa den begreenses til et niveau, der er ac-
ceptabelt lavt i forhold til revisionens samlede omstaendigheder. Revisionsrisikoen er
risikoen for, at revisor nar frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklusion om, hvor-
vidt det fastlagte emne pa et konkret omrade i alle vaesentlige henseender er i over-
ensstemmelse med de relevante kriterier, der folger af gaeldende ret.

Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstreekkelig sammenhang mellem
revisionshandlingernes art og omfang, det opnaede revisionsbevis, kriterierne, revi-
sors delkonklusioner og den endelige konklusion om det fastlagte emne. Revisors sty-
ring skal endvidere tage sigte pa at sikre, at konklusionerne er relevante og tilfarer
veerdi for brugerne, at eventuelle anbefalinger er velbegrundede, og at revisors rap-
portering ikke giver ensidig information.

Vesentlighed

24,

25.

Revisor skal overveje vaesentlighed pa alle trin i revisionsprocessen. Ikke kun finan-
sielle, men ogsa samfundsmeessige og retlige aspekter pa de relevante omrader bar
overvejes med det formdl, at revisionsindsatsen tilferer s meget mervaerdi som mu-

ligt.

Revisor skal bade anvende vaesentlighed ved planlaegningen og prioriteringen af re-
levante revisionsomrader hen over en arraekke og i planleegningen og udferelsen af
hver enkelt juridisk-kritisk revision. Revisor anvender vaesentlighed ved den naerme-
re afgraensning af revisionens emne og kriterier, ved vurderingen af indvirkningen pa
revisionen af konstaterede regelbrud under revisionen, ved sammenfatningen af re-
visors konklusion irevisionsprotokollatet e.l. og ved vurderingen af, om konklusionen
giver anledning til, at revisor udformer en udtalelse irevisors erkleering om regnska-
bet.

26. Revisor skal i vurderinger af veesentlighed isaer inddrage overvejelser om den princi-
pielle betydning og de retlige og faktiske konsekvenser af eventuelle regelbrud.

Dokumentation

27. Revisor skal udarbejde dokumentation vedrgrende planlaegningen og udfgrelsen af
juridisk-kritiske revisioner. Revisor skal i dokumentationen isaer sammenfatte de be-
tydelige faglige vurderinger, der er udgvet for at fastlaegge emnet og na frem til en
konklusion.

28. Revisor skal dokumentere revisionen i overensstemmelse med revisionens samlede

omstaendigheder. Oplysningerne 1 dokumentationen skal vaere tilstraekkeligt fuld-
staendige og detaljerede til, at en erfaren revisor uden tidligere tilknytning til revi-
sionen efterfglgende kan fastsla den tidsmaessige placering, og hvilket arbejde der
blev udfert for at na frem til observationerne, konklusionerne og anbefalingerne.
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PLANLAGNING OG UDFORMNING AF HANDLINGER

Revisors forstielse

29. Revisor skal opna en passende forstaelse af geeldende ret og af dispositionernes art
og gennemfarelse, som er tilstraekkelig til, at revisor kan planleegge og gennemfare
juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6.

Pracise revisionsmal

30. Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formal opstille preecise revisionsmal.
Det kan fx ske ved, at det overordnede formal nedbrydes i delmal, der omfatter en
reekke mere detaljerede revisionsmal, som afspejler revisionens emne og kriterier.
Revisionsmalene er styrende for revisors handlinger og vurderinger og bidrager til at
sikre, at revisor opnar et logisk sammenhangende og overbevisende grundlag for kon-
klusionen.

31. Revisor skal ilgbet af hver juridisk-kritisk revision praecisere og justere afgransnin-
gen af det oprindeligt fastlagte emne og de detaljerede revisionsmal, nar dette er re-
levant ilyset af det opndede revisionsbevis og revisors observationer og vurderinger.
Revisor skal i den forbindelse sgge at fokusere revisionsindsatsen og den endelige
konklusion pa de forhold, som er veesentligst for de tiltaenkte brugere (herunder regn-
skabets laeserkreds), eller som indebaerer de betydeligste risici for regelbrud eller
bedst kan fremme en sikker forvaltning i overensstemmelse med gaeldende ret.

Risikovurdering

32. Revisor skal overveije risikoen for regelbrud for at identificere de relevante omrader
og fastlaegge, prioritere og afgraense emnerne for de juridisk-kritiske revisioner. Re-
visor skal i den forbindelse inddrage den forstaelse af gennemfarelsen af dispositio-
ner og overensstemmelsen med geeldende ret, som revisor har opnaet i forbindelse
med revisors accept af opgaven eller som resultat af tidligere revisioner eller tidli-
gere gennemfarte handlinger.

33. Revisor skal i hver juridisk-kritisk revision vurdere de generelle og specifikke risici
for regelbrud med hensyn til det neermere afgraensede emne, som det er revisors
mal at udtrykke en konklusion om, for at opna et grundlag for yderligere revisions-
handlinger.

34. Revisor skaliforbindelse med den samlede revisionsindsats i opgaveperioden veere
opmeaerksom pa, om der er indikationer, der tyder p4, at de forvaltningsansvarlige
ikke disponerer i overensstemmelse med gaeldende ret, og overveje, om der er ri-
siko for vaesentlige regelbrud.
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Revisionsstrategi og revisionsplan

35. Revisor skal udvikle en revisionsstrategi, der omfatter de juridisk-kritiske revisioners
formal, omfang, tidsmaessige placering og styring, og en revisionsplan, der bidrager
til en revision af hgj kvalitet, som udfares pa en gkonomisk hensigtsmaessig og effek-
tiv made. Hvis opgaven er flerarig, skal revisor prioritere de relevante omrader eller
konkrete emner, sa de emner, hvor der efter revisors opfattelse er den starste risiko
for vaesentlige regelbrud, undersgges farst.

Udformning af revisionshandlinger

36. Ved hver juridisk-kritisk revision skal revisor udforme og gennemfare revisionshand-
linger med henblik pa at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan danne
grundlag for revisors konklusion om det fastlagte emne. Revisor skal udforme revi-
sionshandlinger, der imgdegar de identificerede generelle og specifikke risici for re-
gelbrud pa revisionsmalsniveau og med hensyn til emnet som helhed.

37. Revisor skal gennemfare substanshandlinger med henblik pa at efterpreve, om de un-
dersggte processer eller konkrete skridt i gennemfarelsen af dispositioner understat-
ter, at dispositionerne er i overensstemmelse med kriterierne. Revisor skal i forbin-
delse med de juridisk-kritiske revisioner, der gennemfgres som led i opgaven, endvi-
dere gennemfare substanshandlinger med henblik pa at vurdere, om de forvaltnings-
ansvarlige disponerer i overensstemmelse med geeldende ret. De gennemfarte sub-
stanshandlinger skal i lgbet af opgaveperioden omfatte alle vaesentlige omrader i
regnskabet.

38. Revisor skal i hele opgaveperioden reagere passende og rettidigt pa konkrete indi-
kationer, som kan indebeere, at der er risiko for vaesentlige regelbrud. Revisor skal i
den forbindelse gennemfare revisionshandlinger med henblik at sgge forholdet af-
klaret og skal gennemfgare juridisk-kritiske revisioner af de relevante emner, hvis der
er indikationer pa manglende regeloverholdelse, som efter revisors vurdering inde-
beerer en betydelig risiko for vaesentlige regelbrud.

GRUNDLAGET FOR REVISORS KONKLUSIONER

Revisionsbevis

39. Revisor skal opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis til at fastsla observationer
og uddrage resultater vedrgrende de enkelte revisionsmal til at sammenfatte en
konklusion om det undersggte emne som helhed.

40. Revisor skal analysere de indsamlede informationer og sikre, at observationer og re-
sultater bliver sat i passende perspektiv, og at revisionens delmal og samlede for-
mal opnas.
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Sammenfattende vurdering og feedback

41. Revisor skal ved afslutningen af hver revision tage stilling til, om der er opnaet til-
straekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for, at revisor kan sammenfatte
en konklusion, som angiver, i hvilket omfang det undersggte emne er i overensstem-
melse med de relevante kriterier, der falger af gaeldende ret.

42. Revisor skaliden forbindelse vurdere, i hvilket omfang der er opndet sikkerhed for,
at der for det undersggte emne som helhed ikke forekommer vaesentlige regelbrud.
Hvis revisor har konstateret regelbrud, der enkeltvis eller samlet set er vaesentlige,
skal revisor 1 sin konklusion angive karakteren og omfanget af regelbruddene og s@-
ge at belyse de potentielle virkninger. Hvis revisor pa grundlag af det opndede revi-
sionsbevis ikke er overbevist om, at der hgj grad af sikkerhed for, at der ikke forekom-
mer vaesentlige regelbrud vedrgrende emnet, skal revisor udfgre passende handlin-
ger for at sgge usikkerhederne afklaret. Hvis dette ikke er muligt, skal revisor afspej-
le usikkerhederne 1 sin rapportering og konklusion om emnet.

43. Revisor skal desuden vurdere, om de undersggte processer for gennemfarelsen af dis-
positioner understatter de relevante aspekter med hensyn til at sikre, at dispositio-
nerne er i overensstemmelse med gaeldende ret.

44. Revisor bar give de forvaltningsansvarlige, der har veeret bergrt af undersggelsen,
mulighed for at kommentere revisors observationer, konklusioner og eventuelle an-
befalinger i udkast, inden revisor afslutter revisionen. Revisor skal gennemga de mod-
tagne kommentarer, analysere eventuelle uoverensstemmelser og rette faktuelle
fejl. Revisor skal i den forbindelse dokumentere den modtagne feedback og de vur-
deringer og handlinger, revisor foretager som faglge af de modtagne kommentarer.
Dokumentationen skal omfatte sendringer 1 udkastet til revisionsrapporteringen el-
ler arsagerne til, at revisor ikke foretager endringer.

REVISORS RAPPORTERING

Revisionsprotokollat e.l.

45. Revisor skal i et revisionsprotokollat e.l. afgive rapporteringer, der er fyldestgaren-
de, overbevisende, rettidige, leesevenlige og afbalancerede. Revisor skal i sin rappor-
tering identificere det eller de undersggte emner og de berarte dele af regnskabet
og angive revisionens afgraensning med hensyn til kriterier eller revisionsmal og om-
fang af de gennemfgarte handlinger.

46. Revisor skal sikre, at rapporteringen for hver juridisk-kritisk revision giver en klar
konklusion, der pa en deekkende og afbalanceret made beskriver, i hvilke vaesentlige
henseender det undersggte emne er i overensstemmelse med eller ikke er i overens-
stemmelse med de relevante retsnormer. Konklusionen kan fx udformes som svar pa
spergsmal, som revisor har formulereret for at gengive revisionens formal og delfor-
mal. Revisor skal i forbindelse med konklusionen redeggre for karakteren af det revi-
sionsbevis eller for de vaesentligste observationer, som har overbevist revisor om, at
den angivende konklusion er passende.
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47.

48.

Hvis revisors observationer og konklusioner giver grundlag herfor, skal revisor des-
uden sgge at give konstruktive anbefalinger, som sandsynligvis vil kunne bidrage be-
tydeligt til at forhindre fremtidige regelbrud eller andre problemer, som fremgar af
konklusionerne.

Revisors rapporteringer med konklusionerne af de gennemfarte juridisk-kritiske revi-
sioner skal senest kommunikeres til den relevante gverste ledelse i et revisionspro-
tokollat e.l. i forbindelse med, at revisor fremsender sin erklaering om regnskabet. Re-
visor skal oplyse, hvis konklusionerne giver revisor anledning til at udforme en udta-
lelse 1 erklaeringen om regnskabet.

Erklzeringen om regnskabet

49.

Revisor skal afgive en udtalelse 1 erkleeringen om regnskabet, hvis revisor har kon-
stateret vaesentlige regelbrud, som vedrgrer driften af de virksomheder eller forvalt-
ningen af de midler, der er omfattet af regnskabet, og som har interesse for regnska-
bets almindelige brugerkreds eller offentligheden. Udtalelsen gengiver ikke ngdven-
digvis den fulde konklusion om det undersggte emne, men udformes som en kritisk
bemaerkning, der redeger for de konstaterede regelbrud og de realiserede eller po-
tentielle konsekvenser.

Opfelgning

50. Revisor skal fglge op pa tidligere revisionsresultater og anbefalinger, hvor det er re-

levant (primeert ved tilbagevendende opgaver). Opfalgningen tager sigte pa at vur-
dere virkningerne af de korrigerende tiltag, som de forvaltningsansvarlige har iveerk-
sat. Resultaterne af opfalgningen rapporteres pa en passende made.
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DEFINITIONER OG FORKLARINGER

EMNE vil sige de forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om i sin rapportering
i et revisionsprotokollat e.l. Emnet kan fx veere konkrete dispositioner, arter af dispositio-
ner eller bestemte processer eller omstandigheder i forbindelse med gennemfarelsen af
dispositioner.

FORVALTNINGSANSVARLIGE er en samlet betegnelse for de parter, der efter de kon-
krete omstaendigheder er ansvarlige for, at dispositioner gennemfares i overensstemmel-
se med gaeldende ret. Det kan fx omfatte virksomhedens gverste og daglige ledelse, til-
skudsmodtagere eller de enheder i forvaltningen, som har vaeret bergrt af revisionen.

GENERELLE OG SPECIFIKKE RISICI er omsteendigheder, der har betydning for
sandsynligheden for, at der foreligger forvaltningsmangler vedrgrende det undersggte em-
ne. Generelle risici vil sige risici, der gar sig geeldende inden for et bestemt omrade af regn-
skabet eller pa hele regnskabets omrade. Generelle risici kan fx vaere forhold vedrgrende
en bestemt virksomhed eller organisatorisk enhed (ledelsesmaessige forhold, forvaltnings-
og kontrolmiljget mv.) eller vedrgrende bestemte typer aktiviteter (samfundsmaessige for-
mal, kompleksitet, de involverede borgere mv.). Specifikke risici vedrarer sandsynligheden
for én eller flere neermere bestemte regelbrud og kan vurderes med udgangspunkt i de de-
taljerede revisionsmal, som revisor har fastlagt. Det kan fx veaere et konkret forhold vedre-
rende en bestemt proces eller disposition, som indgar i revisionens emne, og kan indebze-
re, at emnet ikke er i overensstemmelse med bestemte kriterier.

GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK er et udtryk, der betegner de almindelige faglige
kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internationale principper for offentlig revision
kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisorlovens § 3. Det fremgar af en
lang raekke bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og andre offentlige virk-
somheder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal udfgres i overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebeerer, at revisor
er forpligtet til at udfaere finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision
ien god faglig kvalitet. Princippet om, at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfat-
ter 3 aspekter - finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision — har vae-
ret gaeldende siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige norm for, hvad
der kan betragtes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og
har ikke tidligere vaeret entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionskik blevet
kodificeret og udfyldt af SOR. Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik
fra 2013 er derfor bortfaldet. SOR fastleegger saledes de naermere faglige krav til revisors
ydelser i alle de tilfaelde, hvor revisionen skal udfgres 1 overensstemmelse med god offent-
lig revisionsskik.
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GZALDENDE RET henviser til den geeldende retstilstand pa det tidspunkt, hvor dispo-
sitionen gennemfares. For at fastsld, hvad der er geeldende ret, tages der udgangspunkt i
de almindeligt anerkendte retskilder. I forbindelse med juridisk-kritiske revisioner kan sa-
danne retskilder omfatte meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede af-
taler og saedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det kan i nogle tilfeelde indebeere, at
revisor ma tage stilling til, om ministerier og andre myndigheder udaver deres forvaltnings-
maessige kompetence til at udstede regler og retningslinjer, foretage skan og traeffe afge-
relser i overensstemmelse med det gaeldende lovgrundlag og de almindelige forvaltnings-
retlige principper. I tilfaelde, hvor retstilstanden er uklar, vil det ikke veere revisors opgave
at afgare, hvordan retstilstanden er eller bar veere. Derimod kan det veere relevant at gare
de forvaltningsansvarlige opmaerksomme pa den uklare retstilstand eller oplyse om dette
irevisors rapportering. Se ogsa "Hjemmel”.

HJEMMEL vil sige materiel hjemmel. Efter dansk ret gaelder et almindeligt princip om, at
forvaltningsmyndigheder er forpligtede til at efterleve gaeldende ret (legalitetsprincippet).
Princippet indebeerer, at forvaltningens dispositioner og afgarelser som udgangspunkt skal
have materiel hjemmel, dvs. vaere forankret i en anerkendt retskilde, fx en bekendtggrelse.
For visse dispositioner og afgarelser, der er seerligt indgribende over for borgerne, fx skat-
teopkraevning, geelder et skaerpet krav om hjemmel i lov. Andre typer dispositioner, fx al-
mindelige indkab, der kan anses for at vaere en del af den ngdvendige drift, kan derimod
gennemfgres uden eksplicit hjemmel i en bestemmelse i en anerkendt retskilde. Princippet
indebeerer desuden, at en bestemmelse i en bestemt retskilde, fx en bekendtgarelse, ikke
kan anvendes til at traeffe afggrelser, som strider imod hgjere rangerende regler, fx love
vedtaget af Folketinget. Se ogsa "Juridisk-kritisk revision”.

HOJ GRAD AF SIKKERHED vil sige en hgj, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket an-
vendes iseer til at beskrive det niveau af sikkerhed, som revisor efter omstaendighederne
bar opna som grundlag for sin konklusion om, hvorvidt emnet er i overensstemmelse med
de relevante kriterier, der fglger af gaeldende ret. I juridisk-kritiske revisioner anvendes ik-
ke kvantitative estimater af den opndede sikkerhed. Den opndede sikkerhed har grundlag i
tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, revisors vurderinger af, om revisionsbeviset er over-
bevisende, og den logiske sammenhang mellem revisors forskellige observationer og del-
konklusioner og den samlede konklusion. De iboende begraensninger ved en revision bety-
der, at revisor almindeligvis ikke kan opna absolut sikkerhed.

JURIDISK-KRITISK REVISION er en uafhaengig, objektiv og palidelig undersggelse
af, om offentlige myndigheder og andre offentligt finansierede enheder efterlever geelden-
de ret. Et bestemt emne undersgges efter egnede kriterier, og arsagerne til afvigelser fra
disse kriterier og virkningerne heraf analyseres. Resultaterne sammenfattes i en konklu-
sion, der har grundlag i tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis. Juridisk-kritiske revision
fremmer en sikker og lovmaessig forvaltning og giver vaerdi ved:

e at opdage regelbrud og bidrage til gennemsigtighed i den offentlige forvaltning

o at fremdrage informationer eller give anbefalinger, der kan bidrage til at forebygge re-
gelbrud

o at gge offentlighedens og borgernes sikkerhed for, at forvaltningens afgarelser er ret-
maessige

o atgge lovgivers og forvaltende myndigheders sikkerhed for, at fastsatte regler forval-
tes korrekt.
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Juridisk-kritiske revisioner kan antage mange forskellige former, og der skelnes i den for-
bindelse normalt mellem attesteringsopgaver og direkte rapporteringsopgaver.

SOR 6 vedrgrer de juridisk-kritiske revisioner, der udfgres af en godkendt revisor eller af
Rigsrevisionen som led i en opgave med revision af et regnskab. Sadanne revisioner tager
udgangspunkt i, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen i opgavens
lgbetid, skal vaere 1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrif-
ter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Emnerne for
de juridiske-kritiske revisioner efter SOR 6 er derfor de relevante processer eller skridt i
gennemfarelsen af dispositionerne, der er reguleret i disse retskilder. Revisor vurderer, om
de forvaltningsansvarlige gennemfarer dispositionerne i overensstemmelse med de krite-
rier, der folger af gaeldende ret (en direkte rapporteringsopgave). Herudover gennemfarer
Rigsrevisionen juridisk-kritiske revisioner som led i starre undersggelser med henblik pa
beretninger til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 17, stk. 2, ligesom godkendte revi-
sorer eventuelt kan udfere lignende opgaver, der heller ikke er omfattet af SOR 6. Se ogsa
"Hjemmel” og "Gaeldende ret”.

OMRADE I REGNSKABET vil sige en raekke forhold, som registreres til brug for regn-
skabet, og som har en sadan indbyrdes sammenhaeng eller ensartethed, at de med fordel
kan behandles samlet, nar revisor fastleegger emner for juridisk-kritiske revisioner. Et om-
rade kan fx omfatte udgifter, indtaegter, aktiver eller passiver af en bestemt art. Et omra-
de kan ogsa vedrare aktiviteter af en bestemt type eller en bestemt organisatorisk eller
juridisk enhed, fx en komponent i en koncern.

OFFENTLIGT FINANSIEREDE AKTIVITETER vil sige aktiviteter, som er finansie-
ret gennem offentlige bevillinger eller gennem opkraevning af gebyrer, bidrag mv. i henhold
til lov. Offentlige bevillinger omfatter bevillinger, der er fastlagt af finansloven eller til-
leegsbevillingsloven eller af beslutninger vedtaget af regionsrad eller kommunalbestyrel-
ser. Selskaber eller andre virksomheder, der er offentligt ejede, kan have aktiviteter, som
har et kommercielt praeg, og som i altovervejende grad finansieres ved salg af varer og tje-
nesteydelser pa markedslignende vilkar. Sadanne aktiviteter anses ikke for at veere offent-
ligt finansierede. Hos modtagere af tilskud vil de offentlige finansierede aktiviteter om-
fatte de dele af modtagerens aktiviteter, som tilskuddet vedrgrer. Hvis alle modtagerens
udgifter eller modtagerens samlede regnskabsmaessige underskud daskkes ved tilskud

eller anden offentlig finansiering, anses modtagerens samlede aktiviteter for at vaere of-
fentligt finansierede.

OPGAVEPERIODE vil sige den tidsperiode, hvor det er den pageeldende revisors ansvar
at udfgre revisioner i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik. For godkendte
revisorer vil dette normalt veere revisionsaftalens lgbetid (dvs. perioden, fra aftalen trae-
der i kraft, til erkleeringen om regnskabet for det sidste af de omfattede regnskabsar er
endeligt afgivet).

REGELBRUD kan veere ethvert forhold, der indebeerer, at dispositioner, som er omfat-
tet af regnskabsaflaeggelsen, ikke er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens
§ 3. Et regelbrud kan skyldes fejl eller uregelmaessigheder. En uregelmaessighed er en for-
seetlig handling eller udeladelse med et retsstridigt resultat. En besvigelse er en uregel-
maessighed, der bestar i frembringelse af urigtig eller vildledende informationer.
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REVISIONSMAL vil sige en bestemt forudsaetning om emnets overensstemmelse med
kriterier, som revisor sgger at efterprgve ved at gennemfgre revisionshandlinger, indsam-
le revisionsbevis og foretage faglige vurderinger.

REVISIONSMALSNIVEAU er det mest detaljerede niveau i det hierarki af malsaetnin-
ger for revisors efterpravelse og vurderinger af emnet ud fra kriterier, som i Rigsrevisionen
betegnes et "revisionstrae”. Ved forvaltningsrevisioner og juridisk-kritisk revisioner i forbin-
delse med opgaver med revision af et regnskab er et revisionsmal en bestemt forudsaetning
om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor sgger at efterpreave ved at gen-
nemfare revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderinger.
Rigsrevisionens starre undersagelser specificerer revisor tilsvarende de kriterier, som det
er revisors mal at vurdere faktuelle forhold eller relevante oplysninger ud fra, ved at udfor-
me et revisionstree. Derved lever bade Rigsrevisionens starre undersggelser og de forvalt-
ningsrevisioner og juridisk-kritisk revisioner, der udfgres som led i en opgave med revision
af et regnskab, op til det grundleeggende princip i ISSAl'erne om, at revisor skal fastlaegge
praecise revisionsmal. Se ogsa "Revisionstra”.

REVISIONSTRAE er et udtryk, som anvendes i Rigsrevisionen om den logiske sammen-
heeng, der skal vaere mellem revisionens formal og de faktuelle forhold eller oplysninger,
som revisor efterpragver og vurderer ved revisionen ud fra egnede kriterier. I planleegnin-
gen sikrer revisor denne sammenhasng ved at fastlaegge det emne og de kriterier, som det
er formalet at udforme en konklusion om, og nedbryde formalet i delmal, der hver omfat-
ter en raekke faktuelle forhold eller oplysninger, som det er revisors mal at vurdere ud fra
nogle bestemte relevante kriterier. Et revisionstrae er sdledes en hierarkisk struktur af mal-
saetninger for den efterpravelse og vurdering, der skal udfgres ved revisionen. I revisions-
traeet omsaettes den overordnede angivelse af mulige emner og kriterier, der findes irigs-
revisorlovens § 3, til en konkret revision ved at preecisere revisionens emne og kriterier pa
formalsniveau, delformalsniveau og revisionsmalsniveau. Eventuelt kan delformalsniveauet
veere overfladigt, mens der - for at leve op til ISSAT'erne - altid skal fastlaegges preecise
revisionsmal. Revisor anvender revisionstraeet til at identificere generelle og specifikke
risici, idet specifikke risici er risici for, at et bestemt forhold ikke er i overensstemmelse
med et bestemt kriterium (dvs. risici pa revisionsmalsniveau). Revisors revisionshandlin-
ger imgdegar bade generelle og specifikke risici. Revisor anvender ogsa revisionstreeet,
nar revisor foretager den sammenfattede vurdering af resultaterne af efterpravningen af
de enkelte forhold eller oplysninger og udformer en konklusion om emnet som helhed. Sik-
kerheden for, at konklusionen er passende, afhanger bade af, at der er tilstreekkeligt og
egnet revisionsbevis, og at der en logisk sammenhang mellem den samlede konklusion,
delkonklusionerne og resultaterne af efterpravningen og vurderingerne af de enkelte for-
hold eller oplysninger ud fra egnede kriterier. Revisors udformning og vurdering af revi-

sionstreeet er derfor et vigtigt led i styringen af revisionsrisikoen.

REVISIONSPROTOKOLLAT E.L. er en betegnelse for det meddelelsesmiddel, som
revisor anvender til at rapportere resultaterne af de juridisk-kritiske revisioner til den re-
levante gverste ledelse, der fx kan veere en bestyrelse eller en kommunalbestyrelse. For-
men og modtagerkredsen afhaenger af opgavens vilkar. Ud over revisionsprotokollat kan
der fx veere tale om en beretning eller en rapport i brevform. Medmindre andet er fastsat,
rapporteres til den part som revisor anser for at veere den gverste ledelse i forbindelse

med den finansielle revision af regnskabet (se eventuelt ISA 260).
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SUBSTANSHANDLING i en juridisk-kritisk revision er en revisionshandling, der er ud-
formet til at opdage og vurdere, om der forekommer vaesentlige regelbrud af betydning for
et bestemt revisionsmal. Substanshandlinger i forbindelse med den finansielle revision er
udformet til at opdage veesentlig fejlinformation og omfatter detailtest (fx inspektion og
eksterne bekraeftelser) af grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger samt sub-
stansanalytiske handlinger. De samme metoder kan i nogle tilfeelde ogsa tjene til at blive
opmeerksom pa regelbrud eller til at efterprave de oplysninger i forbindelse med gennem-
farelsen af dispositioner, som er relevante for et juridisk-kritisk revisionsmal. Herudover
omfatter substanshandlinger i forbindelse med juridisk-kritiske revisioner iseer handlinger,
der sigter pd at fastsld, om bestemte processer eller konkrete skridt i gennemfarelsen af
dispositioner udfgres pa en made, der overholder bestemte regler. Det kan fx omfatte in-
spektion af dokumentation og observation 1 situationer, hvor dispositionerne gennemfares.

TILSKUDSREGNSKAB er et regnskab med et seerligt formal, der er udarbejdet af en
modtager af et tilskud eller en lignende finansiering til brug for den offentlige myndighed,
som har ydet tilskuddet. Formalet med et tilskudsregnskab kan veere at redegare for til-
skuddets anvendelse eller opgare eller dokumentere starrelsen af det belgb, som retmaes-
sigt tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrgrer tilskud eller lignende finansiering
(garanti, 1&n mv.), der ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end virksomhedens
samlede drift. I tilfeelde, hvor det er udgifterne eller det regnskabsmaessige underskud for
den samlede virksomhed (institution, forening, fond mv.), der daekkes gennem tilskud, vil
der i stedet veere tale om et &rsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget eller individuelt fastsatte
vilkar indeholde bestemmelser om den retmeessige starrelse og anvendelse af de belab,
der bliver opgjort i et tilskudsregnskab. Der kan ogsa veere bestemmelser om, hvilke op-
lysninger om tilskudsmodtagerne eller de gennemfarte aktiviteter der i gvrigt skal indga i
regnskabet. Tilskudsvilkarene fastlaegger derved den regnskabsmaessige begrebsramme,
der er relevant for tilskudsregnskabet.

VASENTLIGE BELOB I REGNSKABET er et udtryk, der anvendes i forbindelse med
fastlaeggelsen af emnerne for juridisk-kritiske revisioner. Ved vurderinger af, om et belab,
der indgar iregnskabet (fx resultat- og statusposter), ma anses for vaesentligt, kan revi-
sor tage udgangspunkt i de niveauer for vaesentlighed, som revisor fastleegger i forbindel-
se med den finansielle revision af regnskabet. Det omfatter vaesentlighed for regnskabet
som helhed og eventuelle vaesentlighedsniveauer for bestemte grupper af transaktioner,
balanceposter eller oplysninger (se eventuelt ISA 320). Hvis regnskabet er et koncernregn-
skab, kan revisor desuden tage udgangspunkt i revisors vurderinger af den finansielle be-
tydning af koncernens komponenter (se eventuelt ISA 600). I forbindelse med regelbrud
kan det gkonomiske omfang af de involverede dispositioner i nogle tilfeelde veere sa stort,
at det i sig selv betyder, at regelbruddene ma sanses for vaesentlige. Selv om regelbrud-
dene farst far betydning for opgarelserne i fremtidige regnskaber i forbindelse med, at de
forvaltningsansvarlige eventuelt aendrer praksis, er det derfor relevant at saette det be-
lgbsmaessige omfang af de bergrte dispositioner i forhold til regnskabet som helhed (den
finansielle stilling, de arlige driftsresultater eller bevillingsopgerelser mv.) Se ogsa "Vee-
sentlighed”.
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VASENTLIGHED i en juridisk-kritisk revision er en sammenfattende betegnelse for de
aspekter, der indgar, ndr revisor overvejer, om potentielle eller konstaterede regelbrud ber
tilleegges betydning, nar revisor traeffer beslutning om den videre fremgangsmade i revi-
sionen. Beslutninger om den videre fremgangsmade kan fx veere valg af revisionshandlin-
ger eller udformning af konklusionen eller rapporteringen til de tilteenkte brugere. Et forhold
kan anses for at veere vaesentligt, hvis viden om forholdet sandsynligvis vil kunne pavirke
de tilteenkte brugeres beslutninger. Vaesentlighed omfatter 3 generelle aspekter: Et forhold
kan veere vaesentligt som falge af den gkonomisk betydning (sagens belebsmeaessige star-
relse), der fx kan besta af potentielle tab som falge af regelbrud. Et forhold kan have en ka-
rakter, der i sig selv betyder, at forholdet er vaesentligt (sagens natur). Der kan fx vaere ta-
le om et seerligt alvorligt regelbrud, som efterfglgende kan rejse spargsmal om ansvar. Et
forhold kan ogsa veere vaesentligt som fglge af den sammenhaeng, det optraeder i (sagens
kontekst), idet der fx kan veere en seerlig offentlig eller politisk bevagenhed af betydning
for de tilteenkte brugere af revisors rapportering. Se ogsa "Veesentlige belab i regnskabet”.

ARSREGNSKAB er en samlet betegnelse, der omfatter statsregnskabet og de offentlig-
gjorte arsregnskaber for regioner, kommuner eller andre offentlige virksomheder, som er
underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en arsrapport). Et regnskab udarbej-
des 1 overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. For statsregnskabet er
begrebsrammen fastlagt af arets bevillingslove (finanslov og tilleegsbevillingslov) og sta-
tens regnskabsregler. For regioner og kommuner er der fastsat visse krav til regnskabet i
medfer af lovgivningen. For andre arsregnskaber kan begrebsrammen veere fastlagt i virk-
somhedens lovgrundlag, i en bekendtggarelse eller af virksomheden selv (fx af en bestyrel-
se). Det kan fx veere fastlagt, at regnskabet udarbejdes efter arsregnskabslovens princip-
per.



